EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Contractului de finantare intre Roménia si Banca Europeana
de Investitil pentru Proiectul privind infrastructura municipald in domeniul protectiei
mediului, faza A, semnat la Luxemburg la 17 noiembrie 2006 si la Bucuresti la 28
decembrie 2006.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

| imprumut de la Banca Europeand de Investitii (12.223.500 EUR) si din bugetele
locale ale unitétilor administrativ-teritoriale respective (909.000 EUR).

1. Descrierea situatiei actuale

Proiectul privind infrastructura municipald in domeniul protectiei mediului, faza A,
cuprinde misurile “Reabilitarea sistemului de colectare, transport, tratare si
depozitare a deseurilor solide In judetul Dambovita” si “Sistem integrat de
management al deseurilor In municipiul Galati §i zonele invecinate” pentru care
Guvernul Romaéniei a semnat cu Comisia Europeand memorandumuri de finantare
privind asistenta financiard nerambursabila acordatd prin Instrumentul de Politici
Structurale de Preaderare.

Conform planurilor de finantare din memorandumurile de finantare aferente
masurilor ISPA enumerate mai sus, costul total net al Proiectului privind
infrastructura municipald in domeniul protectiei mediului, faza A, este de 49.803.000
EUR. Finantarea proiectului va fi asiguratd din fonduri ISPA (36.670.500 EUR),

Indicatorii tehnico-economici ai obiectivelor de investitii din judetul Dambovita si
municipiul Galati au fost aprobati prin Hotararile Guvernului nr. 1587/2004 si nr.
1444/2005.

Banca Europeand de Investitii (BEI) si-a exprimat disponibilitatea de a acorda
Romaéniei un imprumut in valoare de 12.223.500 EUR in vederea cofinantarii
masurilor ISPA pentru judetul Dambovita si municipiul Galati. Contractarea de cétre
Roménia, prin Ministerul Finantelor Publice, a acestui Imprumut extern s-a efectuat
cu respectarea procedurilor legale prevazute de Legea datoriei publice nr. 313/2004 si
de Normele metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nir. 2415/2004.

imprumutul BEI, in valoare de 12.223.500 EUR, este acordat pe o perioadd de 25 de
ani, din care 6 ani perioadd de gratie, cu o dobandd {ixd pentru fiecare tragere, care |
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are la bazd dobanda EURIBOR pentru depozitele in EUR la sase luni la care se
adaugd o marjd pentru acoperirea costurilor administrative ale BEI. imprumutul va fi
disponibil in 4 transe de minimum 3 milioane EUR. Nu se percepe comisien initial si
' nici comision de angajament, dar se percep comisioane de aménare, suspendare sau
anulare a imprumutului, precum §i pentru rambursare anticipata.

Acoperirea serviciului datoriei publice externe se va face din resursele financiare
proprii ale celor doi beneficiari finali ai imprumutului, respectiv judetul Ddmbovita si
municipiul Galati. Costurile neeligibile ale proiectului, care constau In taxe si
impozite datorate si platibile pe teritoriul Romaniei, cheltuielile legate de cbtinerea
autorizatiilor, permiselor, precum si alte cheltuieli neeligibile vor fi suportate din
bugetele locale ale respectivelor unititi administrativ-teritoriale.

Ratificarea Contractului de finantare intre Romania si BEI pentru Proiectul privind
infrastructura municipald in- domeniul protectiei mediului, faza A, semnat la
Luxemburg la 17 noiembrie 2006 si la Bucuresti la 28 decembrie 2006, prezinti
caracter de urgentd pentru indeplinirea conditiilor de intrare in vigoare a acestuia
pand la.mijlocul lunii martie 2007 astfel incat s fie utilizat cat mai rapid de citre
Romania imprumutul extern care completeazd granturile ISPA si fondurile de la
bugetele locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale mentionate anterior. Pentru
!respectarea regulii “n+2” din Memorandumurile de finantare ISPA, o parte din
lucrdrile de executie au fost deja contractate, platile pentru contracte urmand a se
efectua concomitent din toate sursele mentionate anterior. Neasigurarea tuturor
acestor surse de finantare, inclusiv imprumutul BEI, conduce la imposibilitatea pltii
la termen a lucrdrilor executate i, implicit, la plata de penalitéti pentru intarziere.

In vederea asigurarii surselor complementare necesare finantirii Proiectului privind
infrastructura municipald In domeniul protectiei mediului, faza A, astfel Incét sd nu
fie afectatd utilizarea la timp a asistentei financiare nerambursabile acordatd
Roméniei de Comisia Europeand prin memorandumurile de finantare ISPA incheiate
‘intre aceasta $i Guvernul Romdéniei si pentru evitarea anuldrii fondurilor
nerambursabile comunitare, in valoare de 36.670.500 EUR, datoritd neilndeplinirii
‘conditionalitatilor referitoare la asigurarea cofinantdrii acestora, prevézutd in
respectivele memorandumuri de finantare ISPA, actul normativ propus este un
proiect de lege care sd fie adoptat in regim de urgenti.

2. Schimbari preconizate _

Proiectul privind infrastructura municipald In domeniul protectiei mediului, faza A,

are ca scop dezvoltarea infrastructurii de mediu in vederea Imbunatatirii, protejarii si

mentinerii calitatii mediului 1n judetul Dambovita si municipiul Galati si este
previzut a se finaliza pand in anul 2011. Componentele principale ale fiecdrui
subproiect sunt urmaétoarele:

a) in, cazul subproiectului privind reabilitarea sistemului de colectare, transport,
tratare si depozitare a deseurilor solide in judetul Dambovita, avand un cost net de
26.054.000 EUR (din care imprumut BEI de 6.473.500 EUR), se prevad:

= construirea unui nou depozit ecologic la Aninoasa, incluzind infrastrictura

. amplasamentului si depozitul conceput initial cu o singurd celula de 2 hectare;

= construirea unui nou depozit ecologic la Titu, incluzdnd infrastructura
amplasamentului $i depozitul conceput inifial cu o singurd celuld de 1 hectar;

= inchiderea si reabilitarea a 6 depozite necontrolate si a 77 de gropi de gunoi
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ilegale;
= construirea a circa 3400 puncte de pre-colectare a deseurilor menajere,
achizitia de masini de colectare a deseurilor si de containere;

b) in cazul subproiectului privind sistemul integrat de management al deseurilor in
municipiul Galati si zonele Invecinate, avand un cost net de 23.749.000 EUR (din
care imprumut BEI de 5.750.000 EUR), se prevad:

= inchiderea depozitului ecologic existent la Tirighina si construirea unui nou
depozit intr-o zond adiacentd incluzind pregitirea primei celule din cele 4
planificate (cu o capacitate de cca. 920.000 m’);

= construirea unui centru de sortare si a unei uzine de producere a compostului,

= construirea a doud puncte de colectare a deseurilor menajere si a materialelor
reciclabile, precum si achizitia de masini de colectare a deseurilor si de
containere.

Prin Contractul de finantare incheiat Intre Roménia si BEI, banca se angajeaza sd

puni la dispozitia Imprumutatului, reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, suma |

de 12.223.500 EUR, cu conditia realizdrii proiectului de cétre beneficiarii finali,
precum §i a deruldrii imprumutului in termenii conveniti cu banca. in acest scop,

Imprumutatul va incheia cu fiecare beneficiar final — judetul Dambovita, respectiv,

municipiul Galati — céte un acord de Tmprumut subsidiar prin care se vor stabili

drepturile si obligatiile fiecdrei péarti privind realizarea proiectului §i asigurarea
serviciului datoriei publice externe.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impact macroeconomic '
Absorbtia fondurilor comunitare acordate Romaéniei de cédtre Comisia Europeand prin
Programul ISPA pentru mésurile mentionate In Sectiunea a 2-a este conditionata de
asigurarea din imprumutul extern de la BEI, care face obiectul proiectului de act
normativ, a cofinantdrii asistentei financiare nerambursabile.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Intre obiectivele principale ale masurilor ISPA, a ciror cofinantare este asigurati din
imprumutul de la BEI care face obiectul proiectulur de act normativ, se regasesc
protejarea sanatdtii si cresterea gradului de confort al populatiei din municipiul
Galati, judetul Dambovita si localitédtile invecinate.

4. Impact asupra mediului

Conform memorandumurilor de finantare aferente celor doud masuri ISPA a céror
cofinantare se asigurd din imprumutul de la BEI, care face obiectul proiectului de act
normativ, respectivele masuri ISPA se -afld in categoria de investitii care intrd sub
incidenta Anexei nr. II a Directivei de Evaluare a Impactului asupra Mediului nr.
85/337/CEE, amendatd prin Directiva nr. 97/11/CE. Acordurile de mediu au fost
emise de institutiile competente. Evaluarea impactului asupra mediului a fost
efectuatd, iar autoritdtile de mediu si publicul vizat au fost consultati.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Plata serviciului datoriei publice externe, respectiv a ratelor de capital, a dobanzilor si
a oricdror alte costuri, va fi asiguratd din sume, prevazute anual cu aceastd destinatie,
din bugetele locale ale judetului Dadmbovita si municipiului Galati, care sunt
beneficiarii finali ai imprumutului de la BEI. De asemenea, contributia partii roméne
la finantarea proiectului, egald cu echivalentul in lei a sumei de 909.000 euro, precum
si sumele necesare achitirii impozitelor, taxelor plétibile In Romaénia si a oricdror alte
costuri aferente proiectului se vor asigura, pe Intreaga perioadd de executie a
acestuia, din sume alocate din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
mentionate mai sus.

Potrivit analizei financiare cuprinse in memorandumurile de finantare ISPA aferente
celor doud mésuri ISPA, stabilirea tarifelor Intr-un mod realist in apropierea limitei
de suportabilitate va conduce la acoperirea tuturor costurilor.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in




conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege cu avizul nr.334 din 14 martie
2007.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Informarea a fost realizata atit prin publicarea pe pagina de Internet a Ministerului
Finantelor Publice, cit si in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, a
Memorandumurilor de finantare Intre Guvernul Roméniei 1 Comisia Europeand
privind asistenta financiard nerambursabild acordata prin Instrumentul pentru Politici
Structurale de Preaderare pentru misurile “Reabilitarea sistemului de colectare,
transport, tratare si depozitare a deseurilor solide in judetul Ddmbovita” si “Sistem
integrat de management al deseurilor in municipiul Galati si zonele invecinate”.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — Infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Punerea in aplicare a masurilor prevézute in proiectul de lege va fi realizata de
Ministerul Finantelor Publice si de autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul judetului Dambovita si al municipiului Galati. '

Luand in considerare necesitatea ratificdrii, in cel mai scurt timp,a
Contractului de Finantare , propunem ca proiectul de Lege sd fie adoptat in
procedura de urgentd prevdzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Romaéniei,
republicata.




Avéand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugam sa-| aprobati.




